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1 编制背景

2013年修正颁布的《中华人民共和国渔业法》规定，“在鱼、虾、蟹洄游通道建闸筑坝，对渔业自然资源有严重影响的，建设单位应当建造过鱼设施或采取其他补救措施。2016年7月修改的《中华人民共和国水法》也规定：在水生生物洄游通道、通航或者竹木流放的河流上修建永久性拦河闸坝，建设单位应当同时修建过鱼、过船、过木设施，或者经国务院授权的部门批准采取其他补救措施，所需费用由建设单位承担。”
鱼类增殖放流是指采取人工繁殖的方法培育鱼类苗种并投放到天然水域，使其自然生长，以达到增加鱼类资源量和自然繁殖群体的目的。鱼类增殖放流是主动增殖资源的活动，是国内外通用的养护水生生物资源、修复水域生态和促进渔业增效的有效手段。水电工程的修建，使得河流生态系统的连续性和完整性受到分割和削弱，原有的丰富多样生境被替代为相对单一的水库生境，由于建库后库区流速变缓，泥沙沉积、较适宜喜缓流或静水生境的鱼类生存而不利于喜急流或流水生境的鱼类生存。电站的阻隔造成鱼类和其他水生生物的生境片段化，阻隔了洄游性鱼类的洄游通道，压缩了鱼类的生存空间，造成鱼类资源量下降。为减少我国水电工程开发对鱼类资源产生的不利影响，鱼类保护措施备受关注。因此，需通过增殖放流措施补充水电工程建设影响鱼类的资源量，并配合其他鱼类保护措施，以减缓对水生生态环境的影响。

鱼类增殖放流是一项非常复杂的系统工程，人工繁殖和培育的鱼类放入自然水体后，是否具有与自然种群相似的习性和行为，其存活及分布情况如何，因此研究鱼类的人工增殖放流效果至关重要。根据2014年6月国家能源局发布实施的《水电工程鱼类增殖放流站设计规范》NB/T 35037-2014，鱼类增殖放流运行期应开展放流效果监测评估。2021年4月国家能源局发布的《水电工程鱼类增殖放流站运行规程》NB/T 10610-2021中提出：“鱼类增殖放流站应按年度开展增殖放流效果监测工作，并对增殖放流效果进行评估...鱼类增殖放流站应根据放流鱼种的竞争关系和放流效果评估结果，适时调整放流规模和比例，有效管控生态风险”。
2017年6月，国家能源局以《国家能源局综合司关于印发2017年能源领域行业标准制（修）订计划及英文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技〔2017〕52号），提出《水电工程鱼类增殖放流效果评估技术规程》（计划编号：能源20170903）的制订计划，明确该规范的标准化管理机构为水电水利规划设计总院（以下简称“总院”），主要起草单位为总院、中国电建集团中南勘测设计研究院有限公司（以下简称“中南院”）、中国长江三峡集团公司、中国电建集团北京勘测设计研究院有限公司、中国电建集团成都勘测设计研究院有限公司。
在本规程的编制过程中，编制组进行了广泛调查研究，认真总结了国内水电工程鱼类增殖放流站设计、运行相关经验，借鉴参考了农业农村部2020年8月发布的《淡水鱼类增殖放流效果评估技术规范》等标准和近年来开展的鱼类增殖放流效果评估案例，并在广泛征求意见的基础上，编制本规程，使规程具有科学性、先进性、实用性和指导性。
2 编制大事记

2017年6月，国家能源局综合司印发了《国家能源局综合司关于印发2017年能源领域行业标准制（修）订计划及英文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技〔2017〕52号），将《水电工程鱼类增殖放流效果评估技术规程》列入2017年能源领域行业标准制订计划，计划编号为：能源20170903。

2018年9月，总院在长沙组织召开了《水电工程鱼类增殖放流效果评估技术规程》编制大纲评审会议，并以“水电规环保〔2018〕107号”文件印发了评审意见。

2019年3月，总院在长沙组织召开了《水电工程鱼类增殖放流效果评估技术规程》初稿讨论会，并以“水电规环保〔2019〕32号”文件印发了会议纪要。

2019年12月和2020年9月，总院分别在长沙和成都召开了《水电工程鱼类增殖放流效果评估技术规程》两次中间成果稿讨论会，并以“水电规环保〔2020〕10号”和“水电规环保〔2020〕152号”文件印发了评审意见。

2022年1月和2022年8月，总院在长沙召开了《水电工程鱼类增殖放流效果评估技术规程》2次征求意见稿讨论会，并以“水电规环保〔2022〕34号”和“水电规环保〔2022〕133号”文件印发了评审意见。

2022年9月，中南院对本规程进行了修改完善，提出了《水电工程鱼类增殖放流效果评估技术规程》（征求意见稿）。

3 编制依据和参考文献资料

（1）《国家能源局综合司关于印发2017年能源领域行业标准制（修）订计划及英文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技〔2017〕52号）；

（2）《工程建设标准编写规定》（建标〔2008〕182号）；

（3）《水电工程鱼类增殖放流效果评估技术规程编制大纲》；

（4）《水生生物增殖放流技术规范》SC/T 9401；

（5）《水电工程鱼类增殖放流站设计规范》NB/T 35037-2014；
（6）《水电工程水生生态调查与评价技术规范》NB/T 10079-2018；
（7）《淡水鱼类增殖放流效果评估技术规范》SCT 9438-2020；
（8）《水电工程鱼类增殖放流站运行规程》NB/T 10610-2021。

4 编制思路

（1）本规程根据《国家能源局综合司关于印发2017年能源领域行业标准制（修）订计划及英文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技〔2017〕52号）进行编制。

（2）本规程适用于水电工程鱼类增殖放流效果评估。

（3）依据水电工程鱼类增殖放流效果评估的目的和目标，广泛调研鱼类标记放流案例，充分借鉴国内外相关经验，进一步明确鱼类标记放流工作内容，针对鱼类标记方法及其适用性、标记放流方案制定、效果评估指标和标准等开展深入研究，在此基础上提出相关技术规定，并在广泛征求主管部门、建设单位、增殖放流站设计和运行单位的意见，提出内容全面、重点突出、科学可行、方便操作的水电工程鱼类增殖放流站运行规程，以实现增殖生态效益最大化，从而推进水电工程可持续性发展。
（4）本规程应与《水电工程鱼类增殖放流站设计规范》（NB/T 35037-2014）、《水电工程鱼类增殖放流站运行规程》（NB/T 10610-2021）《水电工程水生生态调查与评价技术规范》（NB/T 10079-2018）、《淡水鱼类增殖放流效果评估技术规范》（SCT 9438-2020）等技术标准相协调。

5 主要内容

本规程的主要技术内容是：总则、基本规定、技术条件、评估准备、技术评估、档案管理。

（1）总则

共4条，说明了编制目的、适用范围、基本原则、通用条款等4个方面的内容。

（2）基本规定

共8条，对总体要求、资料条件要求、时机周期、工作方案、突出重点、安全要求、组织管理、评估成果等进行了规定。

（3）技术条件
共4节8条。从设施、设备、材料、制度等方面对技术条件进行了说明。

（4）评估准备
共4节15条。从一般规定、资料收集、标记放流、跟踪调查等方面对评估准备进行了具体规定。

（5）技术评估
共5节16条，从一般规定、种群评估、群落评估、生态系统评估、评估成果等方面对技术评估进行了具体规定。

（6）档案管理
共2条，从对标运行规程、档案内容进行了规定。


