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1 编制背景
生态风险是指一个物种、种群、生态系统或整个景观的正常功能受外界胁迫，从而在目前和将来减小该系统内部某些要素或其本身的健康、生产力、遗传结构、经济价值和美学价值的可能性。

水能资源是清洁可再生资源，水电既是国民经济和社会发展的基础产业，又是公用事业。水电站运行过程无需原料投入、不排放污染物，可以源源不断地输出清洁的电能，为经济社会发展提供能源保障；同时减少煤炭资源消耗，为控制碳排放、改善大气环境、减缓温室效应发挥重要作用。但是，水电工程建设运行将直接或间接影响水文情势、生物多样性等区域生态环境，扰动开发区域的生态系统稳定性，构成生态风险。评估和控制生态风险，已成为水电工程建设实施过程的重要环节。
目前国内外关于生态风险评估，包括流域生态风险评估、水利水电工程生态风险评估方面的研究较多，国家已经发布了《生态风险评价导则》SLZ 467-2009、《湿地生态风险评估技术规范》GB/T 27647-2011、《外来物种环境风险评估技术导则》HJ 624-2011等相关导则规范，但是尚未组织对水电工程生态风险的研究和实践工作进行系统总结，尚未形成专门的导则或规范。为统一和规范水电工程生态风险评估技术方法，迫切需要制定《水电工程生态风险评估导则》，为水电工程生态风险评估工作提供参考和指导。

根据《国家能源局综合司关于下达2019年能源领域行业标准制（修）订计划及英文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技〔2019〕58号）要求，主编单位和参编单位抽调有关专业的骨干技术人员成立了本导则编制工作组，主编单位为水电水利规划设计总院和中国电建集团中南勘测设计研究院有限公司，参编单位为中国电建集团北京勘测设计研究院有限公司、中国电建集团成都勘测设计研究院有限公司、中国电建集团华东勘测设计研究院有限公司、中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司、中国电建集团成都勘测设计研究院有限公司、中国长江三峡集团有限公司。
在本导则的编制过程中，编制组进行了广泛调查研究，认真总结了国内水电工程生态风险评估工作的相关经验，借鉴参考了国内环境保护、水利水电、林业相关技术标准、研究文献和案例，力求使规范具有科学性、先进性、实用性和指导性。

2 编制大事记

2019年7月，国家能源局综合司印发了《国家能源局综合司关于下达2019年能源领域行业标准制修（修）订计划及英文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技〔2019〕58号），将《水电工程生态风险评估导则》列入2019年能源领域行业标准制订计划，计划编号为：能源20190380。

2020年6月，水电水利规划设计总院在长沙组织召开了《水电工程生态风险评估导则》编制大纲评审会议，并以“水电规环保〔2020〕89号”文件印发了评审意见。

2021年9月，水电水利规划设计总院在长沙组织召开了《水电工程生态风险评估导则》初稿讨论会，并以“水电规环保〔2021〕183号”文件印发了会议纪要。
2022年4月，编制组在长沙以现场+远程方式进行了集中办公，对本导则进行修改完善，提出了《水电工程竣工环境保护验收技术规程》（征求意见稿初稿）。

2022年7月，水电水利规划设计总院在长沙组织召开了《水电工程生态风险评估导则》征求意见稿讨论会，并以“水电规环保〔2022〕121号”文件印发了会议纪要。
2022年9-10月，编制组对本导则进行了修改完善，提出了《水电工程生态风险评估导则》（征求意见稿）。
3 编制依据和参考文献资料
（1）《国家能源局综合司关于下达2019年能源领域行业标准制修（修）订计划及英文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技〔2019〕58号）；
（2）《工程建设标准编写规定》（建标〔2008〕182号）；
（3）《水电工程生态风险评估导则编制工作大纲》；
（4）《建设项目环境风险评价技术导则》HJ169

（5）《生态风险评价导则》SLZ467

（6）《环境影响评价技术导则 生态影响》HJ19

（7）《外来物种环境风险评估技术导则》HJ624

（8）《湖泊（水库）富营养化评价方法及分级技术规定》（总站生字[2001]090号）

（9）《森林火灾成因和森林资源损失调查方法》LY/T 1846

（10）《森林火灾损失评估技术规范》LY/T 2085

（11）《森林生态系统服务功能评估规范》LY/T 1721

（12）《水电工程环境影响经济损益分析技术规范》NB/T 10608
4 编制思路

（1）本规程根据《国家能源局综合司关于下达2019年能源领域行业标准制修（修）订计划及英文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技〔2019〕58号）进行编制。
（2）本规程适用于水电工程生态风险评估工作。

（3）根据目前我国水电行业环境保护和环境风险防范工作的形势和要求，以现有的《生态风险评价导则》《外来物种环境风险评估技术导则》《建设项目环境风险评价技术导则》等为基础，系统总结近年来我国水电工程生态风险评估工作的实践经验，并广泛征求生态环境主管部门、建设单位、环评单位、相关科研机构等意见，提出内容合理、重点突出、科学可行、方便操作的水电工程生态风险评估导则。

（4）本规程应与《环境影响评价技术导则 生态影响》《水电工程环境影响经济损益分析技术规范》等技术规范相协调。

5 主要内容
本规程的主要技术内容是：总则、术语、基本规定、基本资料、生态风险识别、水生生态风险评估、陆生生态风险评估、水库富营养化风险评估、森林火灾生态风险评估、生态风险综合评估、风险管理。
（1）总则

共4条，说明了编制目的、适用范围、基本原则、通用条款等4个方面的内容。
（2）术语
共8条，对生态风险、生态风险评估、生态风险源、生态风险受体、重要生境、水库富营养化、外来物种入侵等术语进行了解释说明。
（3）基本规定

共8条，对总体要求、主要工作内容、评估等级、评估范围、评估水平年、工作重点、分类评估方法、评估成果等进行了规定。
（4）基本资料
共6条，对工程设计、自然地理、水环境、水生生态、陆生生态及其他方面基本资料需求进行了规定。
（5）生态风险识别
共4条，对分阶段识别要求、外部衔接关系、施工期生态风险识别、运行期生态风险识别的基本要求做出了规定。
（6）水生生态风险评估
共8条，对水生生态风险源项分析、评估范围、评估工作等级、风险预测（方法和等级差别）、生态价值损失分级评估要求、评估内容、评估方法、风险等级确定等做出了规定。
（7）陆生生态风险评估
共14条，对陆生生态风险源项分析、评估范围、评估工作等级、环境敏感程度、外来物种入侵风险预测和评价（方法及等级差别）、模型分析法、经验判别法、专家打分法、水库淹没陆生生态风险预测、局地气候变化预测方法、生态价值损失分级评估要求、评估内容、评估方法、风险等级确定等做出了规定。
（8）水库富营养化风险评估
共10条，对水库富营养化风险源项分析、评估范围、评估工作等级、富营养化评价方法、风险预测方法、评估工作等级差别、生态价值损失分级评估要求、评估内容、评估方法、风险等级确定等做出了规定。
（9）森林火灾生态风险评估
共10条，对森林火灾生态风险源项分析、评估范围、评估工作等级、富营养化评价方法、风险预测方法、预测结果表达、影响分析、生态价值损失分级评估要求、评估内容、评估方法、风险等级确定等做出了规定。
（10）生态风险综合评估
共2条，对不同类型生态风险的重要性区分、不同风险之间关系分析要求做出了规定。
（11）风险管理
共6节，提出了分析管理一般要求，并从风险区划、风险源管理、风险预警、风险应急管理、事后处置等方面，针对水生生态风险、陆生生态风险、水库富营养化风险、森林火灾生态风险分别做出了规定。


